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Resumo: O litoral maritimo do Rio Grande do Sul se caracteriza por uma plataforma continental larga e de baixa
declividade, com mais de 102.000 km? (0-200 m), onde predominam fundos nao-consolidados de areia e lama. A
regiao se encontra sob a influéncia de massas de 4gua de origem subantértica, da descarga continental do Rio da Prata,
que se desloca para o norte nos meses frios, e de &dguas costeiras e da Corrente do Brasil que avancam para o sul nos
meses quentes. A produtividade atinge niveis altos na plataforma continental interna durante os meses frios e na quebra
de plataforma nos meses quentes.

As principais pescarias se localizam na regiao estuarina da Lagoa dos Patos e na faixa costeira, embora existam pescarias
demersais no talude superior e pescarias peldgicas oceénicas. Nos desembarques predominam peixes demersais, como
corvina, castanha e pescadas, e peixes pelagicos, como a tainha, enchova, bonitos e atuns, camardes costeiros e
caranguejos de profundidade. Os desembarques registrados da pesca maritima e estuarina no estado atingiram o maximo
de 119.300 t em 1971, caindo paulatinamente para 43.300 t em 2001. O valor de primeira comercializacao no periodo
1999-2001, possivelmente subestimado, foi de 29,8 milhdes de reais anuais, 35,9% da pesca artesanal e 64,1% da
industrial. A frota inclui pequenas embarcacdes (5 -10 m) de convés aberto atuando na regiao estuarina e mais de 300
embarcagoes de médio porte (15 a 30 m), de madeira ou ferro, aparelhadas para a pesca de arrasto de portas, parelha
ou tangones, emalhe, cerco, espinhel de fundo e superficie e vara e isca viva. Barcos estrangeiros arrendados congeladores
de maior porte tém atuado em diferentes periodos.

O excesso de esforco pesqueiro tem levado a sobrepesca da maioria dos recursos, incluindo a deplecéo de vérios
deles, como o pargo-rosa, miragaia e bagres, nas décadas de 1970 e 1980, e, mais recentemente, de cacdes, linguados,
peixe-batata e chernes.

Estima-se em 5.000 o nimero de pescadores artesanais, sendo a maioria proprietarios das embarcagoes e organizados
em colonias. Existem cerca de 3.000 pescadores industriais. Os pescadores originérios do Rio Grande do Sul predominam
na pesca de arrasto de portas e de emalhe costeiro. Os originarios de Santa Catarina predominam no arrasto de parelha
e tangones, traineiras e emalhe industrial. Na pesca de espinhel, ha pescadores de todo o pais. Raramente os mestres
sao donos de barcos, e a maioria dos armadores é de Rio Grande, Santa Catarina e Santos. A atividade pesqueira
artesanal marinha e estuarina se concentra nos municipios do sudeste do estado. A importancia da pesca vem se
reduzindo devido a diminuicao dos desembarques. A pesca industrial é administrada com base no amplo arcabouco de
portarias do IBAMA/MMA e pouca fiscalizagao efetiva. A pesca artesanal no estuério da Lagoa dos Patos é regida por
recentes portarias elaboradas através de um processo participativo do Férum da Lagoa dos Patos. A industria pesqueira
de Rio Grande, como a do resto do pais, recebeu recursos captados via incentivos fiscais através do Decreto-lei n°. 221,
de 1967, e, mais recentemente, subsidios ao éleo diesel. A pesca artesanal recebeu apoio do Crédito Rural (1966-
1997), PRONAF (1997), RS-Rural (2000) e do seguro-desemprego (1998) nos periodos de entressafra (4.868 pedidos
em 2003). O conflito mais explicito é entre pescadores que utilizam artes fixas e a pesca de arrasto e cerco, acentuado
pela falta de congruéncia e eqiiidade na legislagao da pesca artesanal e pesca industrial e, também, entre a frota
industrial nacional e a arrendada, pelo uso dos recursos e suas areas de pesca e pelas diferentes formas de subsidios que
os barcos estrangeiros recebem. Outros conflitos menos evidentes sao entre a pesca artesanal e a atividade portuéria, a
pesca e a conservacao da biodiversidade, particularmente de botos na pesca de emalhe costeiro e de tartarugas e aves
marinhas na de espinhel. O desenvolvimento acelerado do cultivo de camaré&o antecipa futuros conflitos. A principal
experiéncia de manejo vem sendo o Férum da Lagoa dos Patos, composto por 21 instituicoes representantes da sociedade
civil organizada e poderes publicos dos municipios do entorno do estuéario da Lagoa dos Patos, RS.

CARACTERISTICAS GERAIS

O AMBIENTE E A PESCA

A regiao onde se localizam as principais pescarias estuarinas
e marinhas do Rio Grande do Sul compreende o estuério
da Lagoa dos Patos, as areas sobre a plataforma continental
e o talude superior entre Chui (34°40’S) e o Cabo de Santa
Marta Grande (28°20’S), embora a pesca de fundo no
talude e a pesca pelégica oceanica de barcos sediados em
Rio Grande possam se estender para o norte e além do
talude superior (Figura 1).

Com uma é&rea de aproximadamente 11.000 km?, a
Lagoa dos Patos se estende desde a latitude 30°30’S
até 32°12’S, préximo a cidade do Rio Grande, onde a
lagoa se comunica com o Oceano Atlantico Sul-
Ocidental. A regido estuarina compreende
aproximadamente 9% da lagoa, sendo habitada por
fauna e flora bastante diversa e abundante. A grande
disponibilidade de recursos alimentares e a protecao
contra predacao oferecida pelas enseadas rasas
estuarinas tornam essa regiéo particularmente adequada
como area de criacao e alimentacao para importantes
recursos pesqueiros comercialmente explorados na
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regiao. O estuério é caracterizado por profundidades
relativamente pequenas nas enseadas (60 a 70 cm) e
por uma média de 4 m no canal com regimes de
temperatura e salinidade variaveis de acordo com as
condicoes hidrolégicas e climaticas (Castello, 1985). A
temperatura varia de 12 a 24 graus. A dinamica das dguas
estuarinas é principalmente condicionada pelos regimes
de ventos e chuvas na bacia hidrogréafica do sistema Patos-
Mirim, com pouca influéncia das marés (Garcia, 1998).
Ventos do quadrante norte-nordeste prevalecem durante
a primavera e o verdo, influenciando o aumento da
descarga de agua doce e diminuicao da salinidade no
estudrio. Por outro lado, durante os meses de inverno, os
ventos predominantes sdo do quadrante sul-sudeste, que
forcam a entrada de &gua salgada e criam condicoes
marinhas no estuério (Moller et al., 1991). A precipitagao
média mensal é mais alta durante o inverno e a
primavera. Variacbes interanuais da precipitagéo estao
aparentemente vinculadas ao efeito da Oscilagao Sul do
EIl Nifo no clima da regiéo (Ciotti et al., 1995; Seeliger et
al., 1997), o qual se manifesta normalmente por periodos
de cheias em anos de El Nifio.

A Lagoa dos Patos se conecta com o oceano através de
um estreito canal delimitado por um par de molhes
distantes 740 m entre si, cuja profundidade é mantida
em 14 m até o Porto Novo através de dragagens
periddicas. O canal natural até o Rio Guaiba é de cerca

de 4 m. Todos os organismos marinhos que dependem
do estuério da Lagoa dos Patos em alguma etapa do seu
ciclo de vida migram através desse canal. Baseado na
abundéncia sazonal e padrdes migratérios dos peixes,
Chao et al. (1985) identificaram 5 grupos bioecolégicos
no estuéario: espécies residentes no estuario e que
completam seu ciclo de vida dentro do mesmo; espécies
marinhas que dependem do estuario como éarea de
criacdo e crescimento dos juvenis, mas que desovam no
mar; espécies anadromas que entram no estuario para
se reproduzir; e um conjunto de mais de 50 espécies
marinhas e limnicas que freqiientam o estuéario
ocasionalmente. Das mais de 110 espécies de peixes e
crustaceos que ocorrem no estuério, 5 representam ou
representaram recursos pesqueiros importantes: o
camarao-rosa Farfantepenaeus paulensis, corvina
Micropogonias furnieri, bagres Netuma barba e N.
planifrons, tainha Mugil platanus e miragaia Pogonias
cromis sustentando a atividade pesqueira artesanal por
mais de um século. Outro ambiente que merece destaque
¢é a Lagoa do Peixe, situada integralmente num parque
nacional que tem aproximadamente 35 km de
comprimento e 1,5 km de largura. A profundidade varia
entre 10 e 60 cm. E formada pela drenagem natural de
banhados em seu entorno e comunica-se com o mar por
uma estreita barra. O camarao-rosa (Farfantepenaeus
paulensis) é o principal recurso pesqueiro explotado.
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Figura 1. Areas de pesca estuarina da Lagoa dos Patos e na plataforma continental.
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A Tabela 1 descreve as principais caracteristicas do ciclo
de vida das espécies estuarino-dependentes e marinhas
mais importantes capturadas na regiao pelas pescarias
artesanais e industriais. Algumas espécies habitam o
estuario da Lagoa dos Patos apenas durante uma pequena
parte do seu ciclo de vida. A maioria das espécies ocorre
também sobre a plataforma continental do sul do Brasil,
Uruguai e Argentina (Tabela 2). A ictiofauna da plataforma
compreende mais de duas centenas de espécies (Haimovici
etal., 1994, 1996; Vooren, 1998; Castello, 1998), das quais
em torno de 30 representam a maior parte dos
desembarques (Haimouvici et al., 1998).

A plataforma continental entre Cabo de Santa Marta
Grande (29°S) e Chui (34°S) representa uma zona de
transicao biogeogréfica entre a zona neritica da Patagbnia
e a zona tropical do Brasil (Castello et al., 1997). A
plataforma continental brasileira interna (<100 m) ao

sul de Santa Marta abrange 84.237 km?, a plataforma
externa (100-200 m) 52.072 km?, e o talude superior
(200-600 m) 19.917 km?. A caracteristica oceanografica
mais marcante da regido é a variacao sazonal de
temperaturas em virtude da Convergéncia Subtropical,
formada pela confluéncia de massas de 4gua de origem
tropical provenientes da Corrente do Brasil e de massas
de &gua de origem subantértica provenientes da Corrente
das Malvinas. Durante o inverno, 4guas do ramo interno
da Corrente das Malvinas misturadas com &aguas
resfriadas de baixa salinidade do Rio da Prata se deslocam
para o norte sobre a plataforma interna, formando
nucleos cuja temperatura subsuperficial inferior chega a
10°C em Chui e 14°C na latitude de Solidao. No
verdo, aguas costeiras sob influéncia da Corrente
do Brasil com temperaturas de até 24°C cobrem a
plataforma (Castro & Miranda, 1998; Piola et al., 2000).

Tabela 1. Longevidade e caracteristicas reprodutivas das principais espécies exploradas no sul do Brasil.

IDADE COMPRIMENTO FECUNDIDADE EPOCA DE HABITAT JUVENIS
(ANOS) (cm) ANUAL DESOVA

PEIXES OSSEOS 1°mat max 1°mat max

Micropogonias furnieri 2a3 >35 35 70 >10° PeV Estuarino e costeiro

Cynoscion guatucupa 3a4d >15 32 55 >10° OeP Plataforma (25 - 100 m)

Macrodon ancylodon la2 >10 23 45 >10° P-V Costeiro (<25 m)

Umbrina canosai la2 >20 18 40 >10° I[-P Plataforma (40 - 180 m)

Netuma barba >7 >30 45 80 <10? | Estuarino

Pogonias cromis >5 >50 80 140 >107 P-V Estuarino

Paralychtys patagonicus 3 >12 35 65 >10° P-V Costeiro

Pagrus pagrus >3 >15 25 50 >10° P Plataforma

Pomatomus saltatrix 2 >7 35 120 >10° P-V Plataforma

Mugil platanus >33 70 >10° 0-1 Estuarino e costeiro

Trichiurus lepturus 70 130 >10* todo o ano Plataforma

Polyprion americanus >10 >70 80 140 >106 I-P Desconhecido

ELASMOBRANQUIOS

Galeorhinus galeus >15 >26 120 150 <10 \Y) Lat. >35°S

Mustelus schmitti >6 >11 60 >90 <10 \Y% Lat. >35°S

Squatina occulta 110 129 <10 \% Desconhecido

Squatina guggenheim 75 87 <10 \Y Costeiro (>40m)

Rhinobatus horkelli >7 >11 110 127 <10 \Y Costeiro (>40m)

CRUSTACEOS

Farfantepenaeus paulensis 1 >2 25 10° [-P Estuarino

Pleoticus muelleri >2 21 Costeiro (>40m)

Artemesia longinaris >1 16 Costeiro (>40m)

Callinectes sapidus 1-15 2-8 16 (Lc) >10° \Y) Larvas costeiras,
juvenis estuarinos

V: verao, O: outono, I: inverno, O: primavera, Lc: largura da carapaga.

Fonte: Haimovici (1998) e fontes diversas.
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Tabela 2. Principais espécies exploradas no sistema estuarino-costeiro do sul do Brasil (representam mais de 90% dos desembarques
artesanais e industriais entre 1995 e 2000). Areas em preto indicam onde as espécies sao exploradas, as em cinza indicam onde

ocorrem, mas nao sao exploradas.

AMBIENTES
MARINHO OCEANICO
ESPECIES NOMES LOCAIS ESTUARINO <100 m > 100 m
Peixes

Brevoortia pectinata
Cynoscion guatucupa
Galeorhinus galeus
Katswonus pelamis

Savelha
Pescada-olhuda
Cagao-bico-doce
Bonito-listrado

Macrodon ancylodon  Pescadinha
Menticirrhus spp. Papa-terra
Micropogonias Corvina
furnieri

Mugil platanus Tainha
Mustelus schmitti Caconete
Netuma barba Bagre
Odontesthes spp. Peixe-rei
Pagrus pagrus Pargo-rosa
Paralichthys Linguado
orbignyana

Paralichthys Linguado
patagonicus

Pogonias cromis Miragaia
Pomatomus saltatrix ~ Anchova
Rinobathos horkellii Viola
Squatina Cacao-anjo
guggenheim

Squatina occulta Cacao-anjo
Trichiurus lepturus Espada
Umbrina canosai Castanha
Urophycis brasiliensis ~ Abrétea
Crustaceos

Artemesia longinaris Camarao-ferrinho
Callinectes sapidus Siri
Farfantepenaeus Camarao-rosa
paulensis

Pleoticus muelleri Camarédo-santana
Xiphopenaeus Camarao-sete-
kroyeri barbas

Fonte: IBAMA e fontes diversas.

Na plataforma externa e talude superior, a influéncia
sazonal da Convergéncia Subtropical é muito marcada
na camada superficial, mas a amplitude de temperaturas
de fundo, onde predomina a ACAS, é pequena
(Haimowici et al., 1994). Na plataforma interna, o aporte
continental do Rio da Prata e da Lagoa dos Patos
favorece uma alta produtividade biolégica,
particularmente na regiao compreendida entre os faréis
de Chui e Conceicao. Além de condicionar a
distribuigdo, abundancia e relacdes tréficas entre os
componentes do ecossistema, a alta produtividade
biolégica e a ampla plataforma continental propiciam a
abundancia de recursos demersais principalmente de
peixes da familia Scianidae (Haimovici et al., 1996),
anchoita e outros pequenos peixes pelagicos (Mello et
al., 1992). Haimovici et al. (1998) estimam que, em
média, mais de 75% da producao pesqueira na regiao

é constituida de espécies demersais.

As caracteristicas ambientais do extremo sul do Brasil e
os ciclos de vida das espécies exploradas criam variagdes
sazonais e interanuais bem definidas na abundéancia e
captura destes recursos. Por exemplo, a influéncia
alternada de aguas subantarticas frias e de aguas
tropicais quentes sobre a plataforma provoca mudancgas
sazonais marcantes na composicao especifica e
abundancia dos recursos pesqueiros (Haimovici et al.,
1998; Martins, 2000). A pesca sobre a plataforma
continental é mais intensa durante o inverno, quando
varias espécies de importancia comercial, como a
castanha Umbrina canosai, pescada-olhuda Cynoscion
guatucupa, pargo-rosa Pagrus pagrus, anchova
Pomatomus saltatrix e o cagao-bico-doce Galeorhinus
galeus, imigram de regides mais ao sul (Haimovici et
al., 1998). Por outro lado, a andlise da variabilidade
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dos desembarques demonstra a existéncia de um ciclo
na produgao pesqueira com periodicidade de cerca de
6 anos (Figura 2), o qual sugere a influéncia de regimes
climético-oceanogréaficos sobre a pesca na regiao. Entre
os processos que influenciam variagdes interanuais na
producéo pesqueira, destacam-se o regime de chuvas
nas bacias hidrogréficas e a intensidade de penetragao
de éaguas frias do sul sobre a plataforma continental do
Rio Grande do Sul. A influéncia desses processos sobre
a pesca no sul do Brasil é evidenciada de diferentes
formas. Enquanto o aumento de chuvas afeta
negativamente a produgao de camarao-rosa no estuério
da Lagoa dos Patos (Castello & Moller, 1978), a
intensidade de penetracao das aguas frias afeta o
deslocamento dos imigrantes do sul, como os adultos de
pescada-olhuda, e sua disponibilidade para a pesca de
arrasto sobre a plataforma continental do sul do Brasil
(Haimovici et al., 1998).

A pesca no Rio Grande do Sul pode ser classificada em
duas categorias: artesanal e industrial. Considera-se
pesca artesanal toda a pesca desenvolvida em aguas
interiores, estuarinas e costeiras com embarcagdes de
menos de 20 t de registro bruto. Pesca industrial é a
desenvolvida em dguas marinhas, costeiras e oceanicas
com embarcagdes com mais de 20 t de registro bruto.
Os desembarques da pesca estuarina ocorrem nos
municipios de Rio Grande, Sao José do Norte, Pelotas
e Sao Lourengo, em muitos casos, em entrepostos nas
margens da lagoa. Os desembarques da pesca industrial
ocorrem em Rio Grande, Itajai, Navegantes e, em menor
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proporcao, em outros portos de Santa Catarina, como
Laguna e Florianépolis, e em Sao José do Norte no
Rio Grande do Sul.

PRODUCAO TOTAL

Estdao disponiveis registros de desembarques
discriminados por tipo de pesca, artesanal e industrial,
no Centro de Pesquisa do Rio Grande, IBAMA, desde
1945. A pesca industrial inclui os desembarques de barcos
nacionais ou arrendados nos portos de Rio Grande e
Sao José do Norte. Essas estatisticas devem ser
interpretadas com reservas devido a cobertura incompleta
das amostragens da pesca artesanal e porque, no caso
da pesca industrial, sdo elaboradas apenas a partir de
informag6es fornecidas pelas industrias, onde o pescado
¢é acondicionado para transporte ou processado (IBAMA/
CEPERG, 2001). Os registros da pesca industrial
anteriores a 1975 nao foram discriminados por artes e,
até 1973-1974, incluem as capturas da frota brasileira
em &guas uruguaias e argentinas.

O padrao de desembarques totais mostra um aumento
paulatino até atingir o méaximo de 119.375tem 1971,
seguido de uma tendéncia decrescente, embora com
oscilagdes plurianuais, atingindo 43.363 t em 2001
(Figura 2). A pesca artesanal apresentou o maximo de
43.705tem 1972, caindo para 8.418 em 2001. A pesca
industrial atingiu 83.698 t em 1971 e diminuiu para
34.945 t em 2001.

1977 1985 1993 2001

Figura 2. Desembarques das pescarias artesanais (em branco) e industriais (em cinza) no sistema estuarino-costeiro no Rio Grande

do Sul. Fonte: CEPERG/IBAMA.
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O wvalor médio registrado de primeira
comercializacao dos desembarques das pescas
marinha e estuarina no Rio Grande do Sul no
periodo 1999 a 2001 foi de 29.724 milhoes de reais
anuais, 35,9% da pesca artesanal e 64,1% da
industrial. O verdadeiro valor de primeira
comercializacdo é superior ao reportado porque a
cobertura das estatisticas pesqueiras é incompleta e
os precos informados pelas industrias nem sempre
foram os efetivamente pagos (Tabela 3).

CLASSIFICACAO DA PRODUCAO

A Figura 3 apresenta as proporcbdes dos
desembarques por espécies e artes de pesca no
periodo de 1999 a 2001. Na Tabela 4, os recursos
desembarcados foram agrupados por taxa e
classificados por habitats e regides onde sao pescados.
Pode-se observar que a maior proporcao dos
desembarques provém da regido costeira; que os
teledsteos predominaram nos desembarques, e que
os recursos demersais foram mais importantes que
os pelagicos. Uma anélise mais detalhada das
capturas por artes de pesca é apresentada nas secbes
posteriores.

ESFORCO DE PESCA

PESCADORES

O numero de pescadores artesanais foi estimado
através de varias fontes (Tabela 5). Segundo entrevistas
com técnicos da EMATER e presidentes de colénias, o

nimero de pescadores exclusivos e eventuais na Lagoa
dos Patos superaria os 15.000. Um levantamento
realizado em 2001 pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA) do estado (Garcez, 2001; no
prelo) a partir de entrevistas com autoridades de
colénias e visitas a comunidades de pescadores estimou
em 9.330 o nimero total de pescadores, com e sem
documentagéo, do estuério da Lagoa dos Patos e do
litoral norte do estado. Outra fonte de informagbes
provém dos pedidos de seguro-desemprego para
pescadores, encaminhados para as Delegacias do
Trabalho de Rio Grande, Séo José do Norte, Pelotas e
Sao Lourenco, que, em 2004, totalizaram 3.250. E
provavel que esse nimero esteja mais préoximo da
realidade, embora inclua pessoas que estao inscritas
no seguro-desemprego, sem serem efetivamente
pescadores, em geral, parentes ou ex-pescadores. Esse
nimero nao inclui aproximadamente 170 pescadores
com autorizacéo especial para exercer atividade de
pesca na unidade de conservagéo da Lagoa do Peixe
e nem os pescadores do litoral norte do estado.

Quantificar o nimero de pescadores industriais
atuando ou residindo no Rio Grande do Sul é mais
dificil ainda, até porque boa parte da pesca na regiao
é realizada com barcos e tripulagbes sediados em
outros estados. Estima-se que o nimero de
pescadores envolvidos na pesca industrial na regiao
pode estar em torno de 3.000, inferido do nimero
médio de barcos operando em cada ano e do nimero
médio de tripulantes de cada tipo de barco (tabelas 6
e 7). No entanto, deve ser ressaltado que nem todos
os barcos pescaram durante todo o ano na regido, e
que parte dos pescadores artesanais também trabalha
nos barcos da frota industrial.

Tabela 3. Desembarques médios registrados nas pescas estuarina e marinha do Rio Grande do Sul no periodo de 1999 a 2001,

valores correntes em reais.

t % t MILHOES DE % REAIS
REAIS

Pesca Artesanal 6264 17.2% 10685 35,9%
Pesca Industrial 30079 82,8% 19039 64,1%
TOTAL 36342 100% 29724 100%
Teleosteos marinhos 30511 84,0% 18237 61,4%
Elasmobranquios 1372 3,8% 1215 41%

Crustaceos 4349 12,0% 10231 34,4%
Cefal6podes 33 0,1% 40 0,1%

TOTAL 36342 100% 29724 100%

Fonte: CEPERG/IBAMA.
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% reais 36% 3% 14% 1% 12% 6% 4% 11% 0,7%

% reais % ton 17% 6% 21% 9% 17% 8% 5% 16% 0,3%
Camardo-rosa 27% 7%
Corvina 15% 20%
Bonito 10% 14%
Pescada-olhuda 10% 14%
Castanha T% 14%
Camarao-santana 5% 2%
Pescadinha 3% 5%
Enchova 3% 4%
Linguado 3% 1%
Tainha 3% 3%
Camardo-barba-ruga 3% 3%
Cagdes 2% 2%
Albacora-lage 1% 2%
Abrétea 1% 2%
Cabrinha 1% 2%
Outros 5% 6%

Figura 3. Proporgdes, em peso e valor, por espécies e artes de pesca nos desembarques totais do Rio Grande entre 1999 e 2001. As
principais espécies nas capturas estdo indicadas em preto, espécies freqlientes e ocasionalmente abundantes em cinza e pouco
freqlientes ou ausentes estdao indicadas em branco. Fonte: CEPERGS/IBAMA.

Tabela 4. Proporcoes dos desembarques totais em peso por categorias de taxa, por regides e por habitats com base nos registros de

desembarques médios do IBAMA/CEPERG de 1999 a 2001.

TOTAL % ESTUARIO % PLATAFORMA % TALUDE

% crustaceo 12,0% 6,8% 52% 0,0%
% elasmobranquio 3,8% 0,0% 3,8% 0,0%
%teledsteo marinho 84.2% 0,0% 81,3% 2,2%
TOTAL 100% 6,8% 90,4% 2.2%

Total % demersal % pelagico
% estuario 7% 7% 0%
% plataforma 91% 69% 22%
% talude 2% 1% 2%
TOTAL 100% 76% 24%

Total % demersal % pelégico % s/dados
% cefalépode 0,1% 0,1% 0% 0%
% crustaceo 12% 12% 0% 0%
% elasmobréanquio 4% 4% 0% 0%
% tele6steo marinho 84% 60% 24% 0%
TOTAL 100% 76% 24% 8%

EMBARCACOES E ARTES DE PESCA

As imagens de diferentes embarcacoes e artes de pesca
sdo apresentadas no Anexo 1. A pesca artesanal é
caracterizada pelo uso de embarcacbes de pequeno
porte chamadas de “botes”, de 5 a 10 m de
comprimento, sendo as menores de 8 m, sem cobertura
no convés e de baixa autonomia. O poder de pesca

dos botes aumentou com a substituicdo dos motores de
popa de 6 a 8 HP utilizados no inicio dos anos 60 por
motores de centro de 10 a 24 HP, além do uso cada vez
mais freqiente de ecossondas na localizacdo de
cardumes. As principais pescarias artesanais sao o
emalhe, dirigido principalmente a corvina, tainha, bagre
e linguado, a pesca com saquinho e avidozinho dirigida
ao camarao-rosa e o arrasto de portas, que ¢é dirigido
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ao camarao-rosa e ao siri Callinectes sapidus no estuario
e, mais recentemente, com a crescente escassez de
recursos no estuéario da Lagoa dos Patos, ao camarao-
barba-ruca Artemesia longinaris, camarao-santana
Pleoticus muelleri e a pescadinha Macrodon ancylodon
na zona costeira marinha. A técnica de captura do
camardo-rosa sofreu mudancas importantes. Nas

décadas de 50 e 60, eram empregados o arrasto com
rede de caldo, o arrasto de portas e a pesca de saco. No
final dos anos 70, houve a introducao e legalizacao do
saquinho/aviaozinho, rede fixa com atragdo luminosa,
que se tornou o principal aparelho utilizado na pesca
de camarao-rosa. (Reis et al., 1994; D’Incao, 1991;
Kalikoski et al., 2002).

Tabela 5. Numero estimado de pescadores artesanais nas regides estuarina da Lagoa dos Patos e costeira de Rio Grande do Sul.

COLONIA OU EMATER E PRESIDENTES SECRETARIA DE AGRICULTURA E BENEFICIADOS COM SEGURO-
SINDICATO DE COLONIAS ABASTECIMENTO (GARCEZ, 2001) DESEMPREGO 2003
PESCADORES EXCLUSIVOS COM CARTEIRA SEM CARTEIRA
E EVENTUAIS PROFISSIONAL PROFISSIONAL
Z1
Rio Grande 8.000 3.500 1.200
79 2.700 (*)
S J Norte 5.020 1.200 500
Z3 .
1.120 + eventuais 600 200 400
Pelotas
z8 395 + 800 eventuai 300 150
S.L.do Sul eventuals ;
Litoral Norte 1.460 160 ?
Lagoa do Peixe 170 40 ?
TOTAL ESTIMADO 15.335 7.230 2.100 3.250

Os nimeros da EMATER e presidentes de col6nias incluem os pescadores exclusivos, eventuais (i.e., agricultores e
biscateiros) e cadastrados ndo-pescadores. Os niimeros apresentados por Garcez (2001) incluem os pescadores com e
sem documentos que demonstrem a condigao de pescadores. (*) Rio Grande e Sao José do Norte

Tabela 6. Numero de tripulantes, comprimento e poténcia das embarcagées da frota industrial que utilizaram diferentes artes de

pesca e desembarcaram em Rio Grande entre 1999 a 2002.

TIPO DE PESCA g?%ﬁmi Cow;r:g(l)aslvfz )DOS POTENCI(.';\-[ [;);) MOTOR

min meéd max min méd max min méd max
Cerco 15 15,8 17 18 23,9 27 230 3372 450
Espinhel de fundo 6 7,5 9 20 229 26 250 3034 370
Espinhel de superficie 10 10,0 10 22 23,0 24 250 337,5 425
Arrasto de parelha 12 13,9 16 16 22,3 26 190 3209 425
Arrasto simples 6 6,7 9 20 245 36 225 354,7 480
Arrasto de tangones 3 54 7 14 20,2 26 115 275,0 476
Emalhe de fundo plataforma 6 8,8 11 17 20,2 26 160 271,2 375
Emalhe de fundo costeiro 6 7,7 10 136 16,0 18 100 1487 260
Artesanal 1 3 5 12 10 100

Fonte: Haimouvici et al. 2005.
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Tabela 7. Namero total de viagens da frota industrial nacional que desembarcaram a captura no porto de Rio Grande por

artes de pesca.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Arrasto de parelha 332 415 444 639 600 368 590 564 288 406 444
Arrasto de portas 95 40 44 95 105 34 31 33 36 35 71
Arrasto de tangones 219 278 265 259 402 326 307 228 158 379 316
Cerco/traineiras 179 133 93 32 64 51 102 46 34 104 69
Emalhe costeiro - - 167 133 153 120 111 269 299 482 584
Emalhe oceéanico 67 305 321 226 186 176 139 103 90 163 262
Armadilhas/covos 41 18
Espinhel de superficie =~ 32 52 67 37 16 6 3 21 6 6 11
Vara e isca viva 8 23 21 33 34 25 38 34 34 32 40
Espinhel de fundo 16 21 28 22 3 32 33 22 21 27
Total barcos 267 310 326 310 315 240 297 262 201 380 331
TOTAL VIAGENS 989 1285 1466 1494 1563 1.106 1353 1330 956 1.628 1.824

Fonte: CEPERG/IBAMA.

Para a frota industrial, as pescarias estao mais ou menos
definidas pelos ambientes e pelas artes de pesca
utilizadas, embora detalhes na armacao dos aparelhos
e a escolha das areas de pesca também definam
pescarias. As propor¢des das principais espécies nas
capturas por cada tipo de pesca industrial sao
apresentadas na Figura 3. A pesca demersal na
plataforma, que compreende arrasteiros de portas, de
parelha, de tangones e embarcagdes de pesca de
emalhar de fundo, atua principalmente sobre cienideos
e, em menor proporcao, sobre o camarao-barba-rucga,
camarao-santana, linguados Paralychthys spp., abrétea
Urophycis brasiliensis, cabrinha Prionotus punctauts e
diversos elasmobranquios (Haimovici, 1997). A pesca
costeira de espécies peléagicas como anchova e tainha é
realizada principalmente por traineiras e barcos com
redes de emalhe de superficie (Krug & Haimovici, 1991;
Lucena & Reis, 1998). No talude, a pesca demersal de
espécies de alto valor econébmico, como chernes
Polyprion americanus e Epinephelus spp., namorados
Pseudopercis spp., peixe-batata Lopholatilus villari e
outros, é realizada com anzol por barcos de pesca de
linha e espinhel de fundo (Peres & Haimovici, 1998). A
pesca pelagica na plataforma externa realizada por
barcos de vara e isca viva tem como alvo principal o
bonito-listrado Katsuwonus pelamis e ocasionalmente
a albacora-de-lage Thunnus albacares. A pesca pelégica
oceénica com espinhel de superficie visa principalmente
o espadarte Xiphias gladius e a albacora-de-lage
(Haimovici et al., 1998).

Sob a forma de contratos de arrendamento, pescaram
na regiao, em diferentes periodos, barcos estrangeiros

congeladores, de maior porte que as embarcagbes da
frota nacional. Entre 1977 e 1985, a empresa Leal Santos
de Rio Grande, arrendou seis espinheleiros japoneses e
entre 1986 e 1991, até 16 espinheleiros chineses
(Armando Duarte Silva, Leal Santos Pescados S.A., com.
pess.). Em 1993 e 1994, quatro arrasteiros coreanos de
aproximadamente 50 m de comprimento pescaram
espécies demersais na plataforma externa. Entre 1999 e
2000, operaram na regido varios barcos congeladores
de origem espanhola e um de origem norueguesa com
espinhel de fundo pescando principalmente chernes
(Perezetal., 2001). Em 2001, barcos espanhéis pescaram
com rede de emalhe de fundo, tendo o peixe-sapo como
alvo. De 2001 em diante vérios barcos congeladores de
mais de 30 m, de origem espanhola e coreana, pescaram
com redes de arrasto de fundo e meia agua espécies
como a merluza Merlucius hubsi, calamar Illlex argentinus,
peixe-sapo Lophius gastrophysus, sao-pedro Zenopsis
conchifer, entre outros (Perez et al., 2002).

A frota industrial nacional é relativamente homogénea
em relacao a suas caracteristicas técnicas, sendo freqiiente
a adaptacao para operar com diferentes artes de pesca
(Tabela 6). Em relacao aos equipamentos de
posicionamento e auxilio a localizacdo das embarcacoes
amostradas entre 1999 e 2001, incluidas as da pesca semi-
industrial, 88% tinham GPS, 89% ecossonda, 73% radar,
16% telefonia global e 60% das traineiras contavam com
sonar. As traineiras medem de 17 a 27 m e operam com
as maiores tripulagdes: de 15 a 17 homens. Praticam as
pescas de emalhe e espinhel, que requerem também
muita mao-de-obra no lancamento, iscagem e
recolhimento. As menores tripulagbes sdo aquelas da
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pesca com diversos tipos de arrasto. Na pesca de
emalhe, as diferengas de tamanho e equipamentos
entre os barcos das frotas costeira (ou semi-industrial,
sensu Reis et al., 1994) e industrial foram tornando
dificeis diferencia-las em anos recentes. De um modo
geral, a frota costeira tem como alvo as mesmas
espécies e atua nas mesmas éareas de pesca da frota
industrial, embora os barcos sejam menores e operem
em profundidades méaximas inferiores.

A maior parte da frota de emalhe costeira pertence a
armadores locais e é tripulada por pescadores da
regidao, enquanto na industrial predominam os
armadores e tripulacbes de Santa Catarina. As
embarcacdes de vara e isca viva estao sediadas em
Itajai, com apenas 4 embarcacbes sediadas em Rio
Grande desde 1994. Os atuneiros estao sediados em
Santos, Itajai ou Rio Grande.

SAZONALIDADE E ESPECIES-ALVO

PESCA ARTESANAL

Uma das caracteristicas mais importantes e singulares
da pesca artesanal no estuério da Lagoa dos Patos é
o calendério de pesca. Até os anos 60, nao existiam
regras formais para o manejo da pesca na regiao, e
os pescadores artesanais seguiam um calendario de
atividades adaptado ao ciclo de vida e abundéancia
dos diferentes recursos e também influenciado pelas
caracteristicas das tecnologias e praticas de pesca
(Reis et al., 1994; Kalikoski & Vasconcellos, 2003). A
Figura 4 mostra a variacao do calendéario de pesca
artesanal entre os anos 60 e 90. De janeiro a maio, a
pesca era dirigida ao camarao e a tainha. A pesca da
tainha ocorria em dois momentos: em janeiro, quando
os adultos retornavam das areas de desova no mar;
e durante a migracéo da tainha do estuéario para o
mar, conhecida como “corrida da tainha”,
normalmente entre os meses de abril e junho. A pesca
do bagre iniciava no més de agosto e terminava no
inicio de novembro, quando a chegada de grandes
cardumes de corvina e miragaia davam inicio a uma
nova safra. A partir dos anos 60, houve no estuério
uma intensificagdo do uso das redes de emalhe que
levou aos colapsos da pesca de miragaia e bagre em
inicios da década de 1980. Na década de 90, a tainha,
além de ser pescada durante a “corrida”, foi
capturada também ao longo do ano todo juntamente
com a corvina. Do bagre, restou uma pequena
pescaria no alto-estuario no inverno. Na area costeira
adjacente a boca do estuério, a pesca artesanal segue
um calendario bem marcado. Durante os meses frios,

N

a pesca é dirigida a anchova, pescada, cacbes e
camardes marinhos, enquanto durante a primavera
e 0 verdo sao pescadas corvina e tainha. A pesca na
zona marinha costeira se intensificou ao longo dos
anos com a escassez de recursos dentro do estuério
(Reis et al., 1994; Kalikoski et al., 2002).

PESCA INDUSTRIAL

A pesca de cerco da anchova ocorre até profundidades
de 100 m entre Chui e Mostardas dos meses de inverno
ao inicio da primavera (Krug & Haimovici, 1991;
Lucena & Reis, 1998). O emalhe costeiro no inverno
pode ser pelagico, dirigido a anchova, ou demersal,
dirigido a pescada e a castanha; no veréo a principal
espécie-alvo é a corvina. A pesca de arrasto de parelha
é realizada principalmente ao sul de Rio Grande em
profundidades entre 80 e 100 m. O principal alvo sao
cienideos costeiros: corvina e pescadinha, da
primavera ao outono em aguas mais rasas, e pescada-
olhuda e castanha, no inverno e primavera em aguas
pouco mais profundas. O arrasto de portas ocorre
principalmente no inverno e, exclusivamente, ao sul
de Rio Grande em profundidades de 30 a 120 m para
espécies costeiras e até 400 m para merluza,
abrétea-de-profundidade e congro-rosa Genypterus
brasiliensis. O arrasto de tangones ocorre no verao
e outono em profundidades inferiores a 20 m, tendo
o camarao-santana e o camarao-barba-ruca como
alvos, mas capturando também pescadinha,
abrétea e pequenos cienideos. No inverno e na
primavera, essa pescaria atua até aproximadamente
80 m de profundidade, capturando principalmente
linguado, abrétea e cabrinha (Haimovici & Mendonga,
1996 a, b).

A operacao ilegal de arrasteiros industriais nas aguas
costeiras rasas a menos de 3 milhas da costa é comum.
A pesca de bonito-listrado no Rio Grande do Sul ocorre
nos meses de novembro a maio, e a de atuns e
espadartes principalmente nos meses de inverno.

RENDIMENTOS

PEsca ARTESANAL

Os principais recursos pesqueiros estuarinos estao
sobreexplotados ou colapsados, e a renda dos
pescadores artesanais beira o nivel de
subsisténcia, com excecao da pesca do camarao-
rosa que esporadicamente garante bons retornos
econbémicos aos pescadores durante condicdes
ambientais propicias a producao do camarao (Reis
& D’Incao, 2000).
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Figura 4. Calendério da pesca artesanal durante os anos 60 e 90. As linhas representam a proporgao da captura total no més
constituida por cada um dos principais recursos. Fonte: CEPERG/IBAMA, em Kalikoski & Vasconcellos, 2003.

Quando a safra de camarao-rosa é boa, ultrapassando
as 5.000 t/ano, a renda liquida mensal do pescador
atinge 100 délares e quando a captura é baixa, menos
de 2.000 t/ano, a renda cai para menos da metade
(Hamilton Rodrigues, CEPERG/IBAMA, com. pess.).
O tamanho das redes de emalhe tem aumentado ao
longo do tempo em resposta ao declinio das capturas.
Por exemplo, pescadores de tainha que usavam redes
de emalhe de 300 m na década de 80, atualmente
com uma legislacdo que permite 1.800 m por
embarcacéo, utilizam redes de 1.400 a 2.000 m para
capturar uma quantidade igual ou inferior de tainhas.
No caso da pesca do camarao-rosa com redes
saquinho, o nimero de redes por pescador aumentou
de 4, no inicio dos anos 80, para nao menos de 15
(Vieira et al., 1996). A Portaria 171/98 IBAMA fixa
um méaximo de 10 redes por pescador, mas muitos
deles reclamam que com esse nimero a pesca nao
¢é rentavel. Estima-se que mais de 15.000 redes sao

utilizadas durante a safra de camarao (Vieira et al.,
1996). Na Lagoa do Peixe, o esforco esta limitado a
30 redes avidozinho por pescador, e a temporada
oficial de pesca vai de janeiro a maio. As capturas
por noite de pesca chegam a atingir 150 kg de
camarao-rosa. O preco médio para o pescador era
de R$5,00, variando de R$ 3,50 a R$ 7,00 (2003).

PEsca INDUSTRIAL

Segundo os registros do CEPERG, entre 1991 e
2001, houve uma média de 1.628 viagens
efetuadas por 290 embarcacdes de pesca industrial
(Tabela 7). Cada embarcacéo realizou, em média,
sete desembarques por ano em Rio Grande. Esse
baixo numero se explica porque parte da frota
industrial atua no litoral do Rio Grande do Sul
tendo como base os portos de Santa Catarina,
além de pescar em toda a regiao Sul-Sudeste
(Perez & Pezzuto, 2001).
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A medida de esforgo disponivel nos registros de
desembarque do IBAMA é o nimero de viagens anuais
por arte de pesca. As mudancas nos rendimentos da frota
industrial de arrasteiros podem ser avaliadas a partir das
séries de captura por viagem e de captura por dia no mar
da pesca no litoral sul do Brasil (Haimovici et al., 1989;
Haimovici, 1998). A Figura 5 apresenta as séries de
toneladas por viagem e quilogramas por dia no mar para
o conjunto das espécies desembarcadas anualmente no
periodo 1975 - 2001 por arrasteiros de portas e parelhas.
A série de CPUE das parelhas apresenta uma queda de
mais de 60%. A série de CPUE do arrasto de portas
acompanha os ciclos plurianuais dos desembarques
porque, com a diminuigdo na abundéncia das espécies-
alvo, a pesca s6 é rentavel no inverno, quando a
disponibilidade de peixes demersais é maior, indicando
que os rendimentos dos arrasteiros de portas nao sdo um
bom estimador da abundéancia (Haimovici, 1998).
Observa-se que a partir de inicios da década de 1980, a
CPUE em kg/dia no mar de ambos os tipos de arrasto
diminuiu em t/viagem como conseqiiéncia do aumento
na duragao das viagens. A partir da década de 1990, esta
tendéncia se inverte para os arrasteiros de portas, que
passam a operar apenas no inverno, quando a
disponibilidade de peixe é maior.

De um modo geral, os arrasteiros de portas e parelha
mudaram pouco desde o inicio da década de 1980 em
relacdo ao tamanho e poténcia (Haimovici et al., 1989),
porém houve mudangas nos equipamentos de
posicionamento e nas ecossondas, que aumentaram o
poder de pesca das embarcagbes. Portanto, as
mudancas de CPUE provavelmente subestimam as
quedas de abundancia ocorridas no periodo.

Com as ressalvas apresentadas, as mudancas na abundancia
das principais espécies ou grupos de espécies na pesca de
parelha podem ser analisadas a partir das séries de

ARRASTO DE PARELHA

70 7000
g 60 A 6000
e S
& 50 5000 £
s o
5 40 4000 S
[=9 i
g 30 3000 v
o o
1] -9
@ 20 , 2000 =
I ton/viagem X
= 10 — kgldia parelhas 1000
0 0
1976 1981 1986 1991 1996 2001

desembarques por dia no mar. Uma fonte adicional de erro
¢ a mudanga no direcionamento da pesca para diferentes
espécies, ja que nao se dispoe de dados de capturas
discriminadas por viagem (Figura 6). As séries da corvina,
castanha, pescadinha e pescada-olhuda mostram tendéncias
de queda, porém com bastantes oscilagbes, particularmente
a da pescada-olhuda. Nas séries para elasmobrénquios,
miragaia, pargo-rosa e bagre, a queda é tao forte que indica
claramente a deplecéo dos estoques. Jé as séries da cabrinha
e abrétea, que nao mostram quedas da CPUE, refletem o
menor ou maior interesse de pescar ou reter a bordo essas
espécies em anos recentes.

As mudancas dos rendimentos na pesca de traineiras sdo
dificeis de avaliar com os dados disponiveis. O esforco de
pesca de cerco, medido em nimero de barcos ou niimero
de viagens, é pouco eficiente devido ao comportamento
contagioso da frota. Por outro lado, a incorporagao de
equipamentos como power-block e o aumento de poténcia
das embarcacoes auxiliares chamadas “pangas”, além dos
equipamentos actsticos e de posicionamento, alteraram
o poder de pesca de forma importante nas tGltimas décadas
e também dificultam a padronizacéo do esforco.

A evolugao das abundéancias das espécies-alvo da pesca de
linha e espinhel de fundo pela frota nacional é dificil de
avaliar porque os registros de desembarques séo incompletos
(Peres & Haimovici, 1998) e porque houve uma rapida
evolugao nas artes de pesca. As linhas de mao lancadas a
partir de botes foram sucessivamente substituidas por
espinhéis de cabo principal de corda, espinhéis verticais,
espinhéis de cabo principal de aco e, ultimamente, espinhéis
de corda com arinques, que mantém os anzoéis afastados
do fundo (Peres & Haimovici, 1998; Haimovici & Velasco,
2003). Os desembarques e os rendimentos por anzol nos
espinhéis mostram uma forte queda apds um méaximo em
1996, o que leva a pensar que a pesca de cherne-poveiro
esteja a beira do colapso (Haimovici & Peres, 2005).
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Figura 5. Desembarques médios em Rio Grande em kg por dia no mar e toneladas por viagem de arrasteiros de portas e parelha no
periodo 1975-2001. Fontes: Laboratério de Recursos Demersais - FURG e CEPERG/ IBAMA.
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Figura 6. Mudancas nos rendimentos anuais em kg por dia no mar por espécies ou grupos de espécies nos desembarques da pesca
de parelha em Rio Grande entre 1976 e 2001. Fontes: Laboratério de Recursos Demersais - FURG e CEPERG/ IBAMA.

SOCIOLOGIA E ECONOMIA DA PESCA

Os pescadores artesanais podem ser divididos em duas
categorias: aqueles que vivem exclusivamente da pesca
e aqueles que pescam como fonte alternativa de renda.
Alguns s&o agricultores e outros sao trabalhadores nas
cidades que margeiam o estuario da Lagoa dos Patos
(Habiaga et al., 1998). Os pescadores exclusivos se
distribuem em comunidades ao longo da Lagoa dos
Patos, tanto em é&reas urbanas como em localidades de
dificil acesso. Estao profissionalmente organizados em
colénias de pescadores, reconhecidas na Constituicao
Federal como uma forma de sindicato trabalhista. O
pescador artesanal normalmente é o proprietario da
embarcacao, na qual pescam de 2 a 3 homens, familiares
ou membros da mesma comunidade.

A origem dos mestres e tripulantes da frota industrial
é mais diversificada que da artesanal. Na pesca de
arrasto de portas e de emalhe costeiro, predominam
pescadores do Rio Grande do Sul e na de arrasto de
parelha, arrasto de tangones, traineiras e emalhe
industrial predominam tripulantes de Santa Catarina.
A pesca de espinhel tanto de superficie como de fundo
tem mestres e tripulantes de todo Brasil com uma
presenca importante do Espirito Santo. De um modo
geral, a Unica atividade que exercem é a pesca. Muitos
se iniciaram na pesca artesanal ou costeira, inclusive
os mestres, e ttm um grau de escolaridade baixo.
Raramente os mestres sao donos de barcos.

ProbucAo, PREcO E VALOR ToTaL DA PRODUCAO

As atividades pesqueiras artesanais marinha e estuarina
se concentram nos municipios do sudeste do estado, e
a quase totalidade dos desembarques da pesca industrial
ocorre no municipio de Rio Grande. A importancia das
pescas marinha e estuarina vem se reduzindo ao longo
dos anos, devido, em parte, a diminui¢do do volume
das capturas decorrente da redugao dos estoques.

A Figura 7 apresenta a evolugao dos desembarques, em
toneladas, e do preco médio de primeira comercializacéo,
expresso em reais de agosto de 1994, no Rio Grande
do Sul, entre 1960 e 2001. O preco médio anual do
pescado aumentou de aproximadamente R$ 0,60/kg nos
anos 60 para cerca de R$ 0,90/kg nos anos posteriores
e foi inferior ao preco médio nacional (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE, Anuério Estatistico do
Brasil, diversos nimeros).

A Figura 8 apresenta a evolucao da receita total da primeira
comercializacdo do pescado desembarcado no Rio Grande
do Sul no periodo de 1960 a 2001. No periodo de 1960 a
1968, o valor médio anual foi de 20,2 milhdes de reais
para desembarques de 40 mil t/ano. No segundo periodo,
de 1969 a 1988, caracterizado por politicas publicas de
crédito rural e incentivo fiscal a pesca, foram 63,9 milhoes
de reais e 71.278 t/ano. Entre 1989 e 1997, com o fim dos
incentivos fiscais, o valor cai para 49 milhdes de reais e
53.000 t/ano. Finalmente, entre 1998 a 2001, a produgao
cai mais ainda: 36,8 milh6es de reais e 38.000 t/ano.
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Figura 7. Volume de desembarque e preco médio do pescado no estado do Rio Grande do Sul de 1960 a 2002. Fontes: IBGE -

Anuérios Estatisticos do Brasil e CEPERG/IBAMA.
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Figura 8. Valor anual do pescado no estado do Rio Grande do Sul de 1960 a 2002. Fontes: IBGE - Anuérios Estatisticos do Brasil

e CEPERG/IBAMA.

As cadeias produtivas do pescado no estado foram
pouco estudadas. Garcez (2001, no prelo) assinala que
as formas de comercializagdo do produto da pesca no
estuéario da Lagoa dos Patos incluem venda direta a
consumidores, entrepostos de inddustrias,
intermediarios e bares e restaurantes; no litoral
norte, apenas a consumidores, bares e restaurantes.
Uma das cadeias produtivas mais importantes da
pesca artesanal no estuario é a do camarao-rosa.
Segundo Holtz (2001), o valor recebido pelo
pescador artesanal por camarao fresco e inteiro foi
de R$ 1,90/kg e chegou ao consumidor final do mercado
local (Rio Grande) em torno de R$ 9,00, apds passar
por trés ou mais intermediérios.

POLITICAS PUBLICAS

LEGISLACAO

A Tabela 8 mostra os tipos de regulamentacéo aplicados a
cada um dos principais recursos. A pesca artesanal no
estuario da Lagoa dos Patos é regida pelas portarias do
IBAMA/MMA 171/98 e 144/01 que tratam: das licengas
de pesca, periodos de captura, tamanho minimo de malha,
tamanho de embarcacbes, tipos de artes de pesca, épocas
de defeso com auxilio de seguro-desemprego, tamanho
minimo do recurso, formas de distribuicdo espacial das
redes e nimero minimo de redes por pescador. Essas
portarias, elaboradas através de um processo participativo,
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refletem uma mudanca do processo de gestao dos recursos
pesqueiros ao incorporar critérios vinculados as
caracteristicas dos recursos locais e procurar sua aceitacao
por parte das comunidades locais.

PRINCIPAIS LINHAS DE APOIO

Incentivos fiscais

O Decreto-Lei n® 221, de 1967, permitiu as pessoas
juridicas fazerem dedugbes tributarias do valor
devido do imposto de renda para investimentos na

atividade pesqueira. Esse decreto permitiu a
isencao de impostos e taxas federais para a
importagdo de méaquinas, equipamentos e
instrumentos para a captura, industrializagao,
transporte e comercializacao do pescado. De 1967
a 1972, dos recursos captados via incentivos fiscais,
63% foram investidos na industria e captura, 19%
em administracdo e comercializacdo, e o destino
dos 9% restantes nao foi identificado. Essa politica
ampliou a produgao nacional e o parque industrial
processador (Abdallah, 1998).

Tabela 8. Instrumentos legais que controlam o uso local dos recursos pesqueiros em diferentes ambientes aquéticos.

CoOSTA OCEANICO

BACIAS DE DRENAGEM ESTUARIO
Limite de - na convergéncia de Nao
areas rios e lagoas
Limite de - limita a pesca na - limita licencas de pesca
acesso Lagoa Mirim a para pescadores artesanais
pescadores que vivem que vivem na regiao do
na érea estuéario da Lagoa dos Patos
e pescam por pelo menos
trés anos
Restricao - durante o periodo de - camarao: 1 Jun - 31 Jan
sazonal de migragao reprodutiva - tainha: 1 Jun - 30 Set
uso das espécies (somente - corvina: 1 Mar - 30 Set
permitida a pesca de - bagre: 1 Maio-30 Set; 1Dez
linha) -28 Fev
Limite de - camarao-rosa (90 mm); tainha (35 cm); corvina (35
tamanho cm); bagre (40 cm); peixe-rei (20 cm); linguado (35 cm);
siri (12 cm, macho)
Restricao - emalhe de fundo - arrasto de qualquer tipo
deartesde - arrasto, redes de cerco - < 10 redes
pesca e uso de artes com avidozinho/pescador
eletricidade - redes de emalhe < 1.830
- malhas entre 50 e 70 m e <100 malhas de altura
mm por pescador
- < 1.830 m de redes - tam. min. malha e redes de
por pescador na Lagoa pesca (24 - 140 mm)
Mirim - tamanho méax. rede
camarao (15 m)
Cota de Nao Nao
captura
Protegao - protecao de rios e - protecao de sacos e
de habitats  lagos, padrao de definicdo de parametros de

qualidade de agua
- protegao de habitats
ribeirinhos

qualidade de agua
(classificacao das aguas)
- protegao de éreas de
marismas

- arrasto no limite das
3 milhas.

- pesca de siri 6 km
ao longo da
desembocadura da
Lagoa dos Patos

- pesca de anchova
dentro das 3 milhas
- pesca de traineiras
frente a boca da
barra de Rio Grande

- frota estrangeira arrendada:
arrasto de fundo e meia agua
a menos de 200 m de
profundidade; emalhe de
fundo a menos de 100 m;
espinhel de fundo a menos de
600 m

- limita o ntmero de licencas para pesca de arrasto de
peixes demersais e camaroes.

- limita o ndmero de licencas para emalhe de fundo,
arrasto e covos para a frota arrendada

- camarao: 1 Mar - 31 Maio
- anchova: 1 Nov - 31 Mar (ou 1 Dec. — 31 Mar. para
embarcagoes <10 m dentro 10 mn)

- bagre: 1 Jan - 31 Mar

anchova (40 cm)

- malha arrasto > 90
mm

- malha arrasto
camarao > 24 mm

- redes de arrasto
camarao <12 m

Nao

Leis federais para
prevenir poluigao por
derrame de dleo e
outros contaminantes

- malha arrasto > 90 mm
- uso de mecanismos de
reducéo de bycatch de
tartaruga em arrasteiros de
camardo > 11 m

- méx. 5 % captura acidental
de peixes de fundo em
arrasteiros estrangeiros

- Leis federais para prevenir
poluicao por derrame de
6leo e outros contaminantes

Fontes: IBAMA; DPA.
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Crédito rural

O crédito rural pelo setor pesqueiro nacional desde a
década de 1960 é apresentado na Figura 9. Embora no
final da década de 80 houvesse uma significativa redugao
no total do volume de recursos captados, no Rio Grande
do Sul estes se mantiveram, resultando numa maior
participacéo relativa e chegando a captar 69% do total
nacional do crédito rural a pesca no ano de 1988.

Segundo Souza (2001), de 1969 a 1997, o setor
pesqueiro captou apenas 0,3% do crédito rural gaticho
contra 88,6% do setor agricola e 11,1% do pecuério.
Dos recursos alocados a pesca como um todo, 75%
foram destinados ao custeio da captura, conservacao,
beneficiamento e/ou a industrializagao do pescado, 16%
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a comercializacdo e 8% ao investimento (Figura 10).

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

O PRONAF beneficia pescadores artesanais a partir da
resolucdo do BANCEN n° 2409 de 1997. No Rio Grande
do Sul, em 1997, foram efetuados um contrato para
aquisicao de pequenas embarcacdes e dois para
piscicultura, beneficiando dois municipios. Entre 1998
e 2001, o PRONAF beneficiou anualmente cerca de
1.000 pescadores artesanais com uma média de R$
800,00 por contrato (Tabela 9). A maior parte desses
recursos foi aplicada no custeio da pesca extrativa,
principalmente nos municipios de Rio Grande, Sao José
do Norte, Pelotas e Sao Lourenco do Sul.

1983 1990 1997

Figura 9. Crédito rural aplicado a pesca no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul de 1969 a 1997, em milhdes de reais de

agosto de 1994. Fonte: Souza (2001).
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Figura 10. Crédito rural aplicado a pesca no estado do Rio Grande do Sul entre 1969 e 1997, em milhées de reais de agosto de

1994, por modalidade de aplicacdo. Fonte: Souza (2001).
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RS-Rural

Com recursos de empréstimo do Banco Mundial — BIRD,
o programa RS-Rural tem como objetivo melhorar a
qualidade de vida e a capacidade produtiva da
populacéo rural do Rio Grande do Sul, combatendo a
pobreza, a degradacao dos recursos naturais e o éxodo
rural. Promove acbes integradas de infra-estrutura
familiar e comunitéria, geracao de renda e acdes de
manejo e conservagao dos recursos naturais, bem como
atua em projetos de suporte e desenvolvimento
institucional (Secretaria da Agricultura e Abastecimento
- RS). Esse programa comecou a ser discutido em 1999,
e sua implementacdo teve inicio no ano 2000. O
orcamento do Programa RS-Rural para 2002 para
pescadores profissionais artesanais de Rio Grande,
Pelotas, Sao José do Norte e Sado Lourengo do Sul, foi
de R$ 1.540.000 (Tabela 10).

Seguro-desemprego

O seguro-desemprego esta atrelado aos periodos de
defesos da pescaria e foi implementado no Rio Grande
do Sul a partir de 1998. Tiveram acesso a esse recurso
os pescadores cadastrados nas coldnias ou sindicatos.
Em 2003, foram registrados 4.868 pedidos no valor de
um salario minimo mensal durante o periodo de defeso
de junho a setembro.

Subsidios ao Oleo Diesel

Uma politica publica repetidamente adotada pelo
governo foi o subsidio ao 6leo diesel para reduzir os custos
e, conseqlientemente, aumentar a rentabilidade da pesca,
visto que o combustivel representa entre 10 e 60% do
custo total da atividade pesqueira (Souza, 2001). Este
autor ressalta trés periodos em que o subsidio foi utilizado:
de 1967 a 1986, na forma de subsidio ao diesel (reducao
de 30% do valor de mercado do combustivel), ocorrendo
paralelo a politica de incentivo fiscal a pesca de recursos
destinados a exportagao; em 1996 foi adotada a politica
de concessao de uma subvencao econémica ao prego
do diesel para as embarcacdes pesqueiras; e, finalmente,
a partir de 1997, o governo federal instituiu o Programa
de Equalizagao Econémica do Oleo Diesel (Lein®9.445,
de 14 de margo de 1997) para estados que deixassem
de cobrar o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). O objetivo era de igualar o preco do
diesel nacional e também tornar o custo de producao do
pescado nacional mais equiparado com as importacoes.

Esse programa apresenta ainda muitos entraves que
dificultam sua eficacia econdémica, incluindo: demora
no ressarcimento da subvencao federal para a frota
industrial e entraves burocréaticos ou desconhecimento
dos instrumentos legais que autorizam a subvencao ao
bleo diesel para o setor artesanal.

Tabela 9. Municipios do estado do Rio Grande do Sul beneficiados com recursos do PRONAF para pesca extrativa (R$ 1.000,00 -

valores em moeda corrente).

MUNICIPIOS 1998 1999 2000 2001
Pesca % Pesca % Pesca % Pesca %

Pelotas 97,6 12,8 232,0 24,8 280,4 26,9 279,2 26,3
Rio Grande 321,44 422 232,0 248 324,0 31,1 638,4 60,1
Sé&o José do Norte 337,6 443 264,8 28,3 313,6 30,1 145,0 13,6
Séo Lourengo do Sul 4.8 0,6 20,0 2,1 32,8 3,2 0 0
Outros municipios 0 0,0 187,2 20,0 90,4 8,7 0 0
TOTAL 761,4 100,0 936,0 100,0 1.041,2 100,0 1.062,6 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil apud BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2002.

Tabela 10. Sumério do orcamento do programa RS-Rural por municipio.

MUNICIPIO PRECOS CORRENTES EM REAIS
Rio Grande 720.000
Pelotas 160.000
Sao José do Norte 340.000
Séo Lourengo do Sul 60.000

Fonte: www.agricultura.rs.gov.br/rsrural.
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CONFLITOS E EXPERIENCIAS DE MANEJO
EXISTENTES

CONFLITOS

Conflitos sobre o uso e apropriacao dos recursos
entre segmentos da pesca: ao redor da boca da barra
no estuéario da Lagoa dos Patos, entre pesca artesanal
e pesca industrial na area. Na plataforma e talude
superior, entre artes passivas como emalhe e espinhel
de fundo e arrasto de fundo. Na regiao estuarina, nas
enseadas da Lagoa dos Patos, pelo espaco na pesca
artesanal do camarao-rosa tanto entre pescadores de
avidozinho (nimero de redes por pescador) como entre
esta e a pesca clandestina de arrasto.

Conflitos gerados pelos instrumentos legais do
ordenamento e sua implementacao: falta de
congruéncia e equidade na legislagéo sobre recursos
explorados pela pesca artesanal e pesca industrial, por
exemplo, a liberacao da pesca com cerco da corvina na
faixa costeira dentro do estuério da Lagoa dos Patos
durante o defeso. Fiscalizacdo mais intensa da pesca
artesanal estuarina em relagéo a pesca industrial.

Conflitos entre a frota industrial nacional e a
frota arrendada: existem dois tipos de conflito. O
primeiro é pelo uso dos recursos e suas areas de pesca,
por exemplo, entre os arrasteiros nacionais e a frota
arrendada de emalhe dirigida ao peixe-sapo em 2000
e 2001. O segundo tipo de conflito é de
competitividade no mercado internacional, ja que as
frotas estrangeiras recebem diferentes formas de
subsidios, se beneficiam com 6leo diesel mais barato
e tém acesso facilitado aos mercados.

Conflitos entre a frota nacional e as importacoes:
o setor pesqueiro nacional alega que vérios paises
exportadores de pescado para o Brasil recebem
subsidios de seus governos. Outro conflito associado é
a liberacao de impostos de importacdo do bacalhau,
que torna nao competitiva a producao de substitutos
nacionais. Este conflito é particularmente importante
na regiao Sul, onde sao capturados gadiformes que
poderiam participar do mesmo mercado.

Conlflitos entre pescarias industriais: derivado do
excesso de poder de pesca da frota existente (licenciadas
e sem licencas) e da versatilidade para trocar de
petrecho, ocorre um fenémeno de deplecédo seqiiencial
dos recursos. Para minimizar este conflito, em 2001 foi
discutido e proposto o licenciamento especifico por artes
e areas de pesca (IBAMA/CEPSUL, 2001).

Conflitos entre pesca e outras atividades na zona

costeira: o de maior destaque é entre a pesca artesanal e
a atividade portuéria e se manifesta de diferentes formas:
na priorizagao do uso das areas de canal para a navegacao
(estas eram é&reas de pesca tradicionais dos pescadores
artesanais); nos impactos da atividade portuaria sobre os
ecossistemas estuarinos através da dragagem e disposicao
dos sedimentos dragados, contaminacdo por
derramamento de 6leo e produtos quimicos e modificacao
dos molhes da barra e canal de acesso, o que pode ter
alterado a hidrodindmica das aguas estuarinas e sua
produtividade. Existe um conflito potencial entre a pesca
e a aquicultura, ainda em estado incipiente.

Conflitos entre a pesca e a conservacao da
biodiversidade e da fauna carismatica: em diversas
formas de pesca ocorre a captura acidental de mamiferos,
aves e tartarugas. O emalhe costeiro e industrial
representa uma importante fonte de mortalidade para
as toninhas (Pontoporia blainvillei) que sao capturadas e
mortas acidentalmente durante a operacdo de pesca
(Pinedo & Polacheck, 1999; Secchi et al., 1997). A captura
acidental de lebes-marinhos (Otaria flavescens) pela pesca
de emalhe é pouco expressiva, porém os danos
provocados as redes é motivo de constantes conflitos e
agressodes por parte dos pescadores (Pinedo, 1984; Rosas
etal., 1994). Ocorre a captura acidental de aves marinhas
na pesca de espinhel tanto de fundo como pelagica
(Vaske, 1991; Vooren & Brusque, 1999). No arrasto e
principalmente no espinhel pelégico, sdo capturadas
tartarugas marinhas, sobretudo adultos de Caretta caretta,
mas também juvenis de Eretmochelys imbricata e
Chelonia midas (Kotas et al., 2004; Pinedo & Polacheck,
2004). Todas as formas de arrasto afetam a
biodiversidade, capturando incidentalmente um grande
namero de espécies (Haimovici & Perez Habiaga, 1982,
Haimovici & Mendonca, 1996b), e a integridade do fundo
marinho (Hall, 1999).

Um conflito complexo, porém localizado, ocorre no
Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Legalmente, trata-
se de uma unidade de conservacgédo cujo objetivo é a
manutencao do ecossistema livre de alteracoes causadas
por interferéncia humana. No entanto, ha pescadores
historicamente residentes na area que continuam
explorando seus recursos pesqueiros com autorizagao
do IBAMA, além de fazendeiros cujas pastagens
dependem da drenagem natural ou artificial da lagoa.

Conflitos ao longo da cadeia produtiva: devido a
grande diferenca entre o prego pago aos pescadores e
o preco pago pelos consumidores. Nao existem
politicas pablicas eficazes que estimulem a organizagao
dos pescadores e permitam um aumento da
rentabilidade da pesca artesanal através da agregacao
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de valor ao pescado e do poder de negociacao. Na
pesca industrial, existe conflito entre os armadores e
as industrias de processamento. A distancia dos
mercados consumidores reduz o nimero de possiveis
compradores, aumentando o poder de barganha dos
atravessadores e das industrias locais com capacidade
de estocagem e redes de distribuigéo.

Conflitos de ordem institucional: de atribuictes entre
a antiga DPA e o IBAMA no licenciamento da pesca
artesanal até 2002. Posteriormente, conflito entre a visdo
predominantemente produtivista da Secretaria Especial
de Aquiicultura e Pesca (SEAP) e o viés conservacionista
do IBAMA. De centralizacdo excessiva que dificulta a
solucao local ou regional dos problemas.

EXPERIENCIAS DE MANEJO

Até meados dos anos 90, a pesca na Lagoa dos Patos e
na éarea costeira do Rio Grande do Sul foi administrada
pelo governo federal “de cima para baixo”, contribuindo
para o colapso dos recursos pesqueiros tradicionais na
Lagoa dos Patos (Reis & D “Incao, 2000). Frente a crise,
foi estabelecido em julho de 1996, na cidade do Rio
Grande, o Férum da Lagoa dos Patos para organizar o
setor pesqueiro artesanal em relacdo a politica de
desenvolvimento e administracao da pesca (D’Incao &
Reis, 2002; Kalikoski & Vasconcellos, 2003). O Férum
da Lagoa dos Patos, uma iniciativa inovadora, é
composto por 21 instituigbes representantes da
sociedade civil organizada e poderes publicos dos
municipios do entorno do estuério da Lagoa dos Patos,
RS. Compete ao Férum promover agdes no sentido de:
(1) apreciar, debater e propor, diretrizes da politica de
administragdo pesqueira, criar instrumentos
imprescindiveis a sua execucao; (2) colaborar, integrar
e sugerir agdes do setor pablico e da iniciativa privada,
objetivando a recuperagao da capacidade produtiva da
Lagoa dos Patos, bem como o manejo ambiental; (3)
incentivar a organizacdo e desenvolvimento sustentével
das comunidades pesqueiras; (4) esclarecer e
conscientizar a sociedade sobre o uso adequado dos
recursos naturais (Estatuto do Férum da Lagoa dos
Patos, 12 de fevereiro de 1998, 6 péaginas). O Férum
deve enfrentar diversos desafios para se tornar um
instrumento efetivo de gestao sustentavel. Os principais
sao garantir a representatividade dos atores e melhorar
a comunicagéo de suas agoes para a sociedade.

Para a pesca industrial, existe pouco interesse do setor
produtivo em se sujeitar a normas que limitem sua
atividade. Existe um amplo arcabouco de normas e
legislacao (Tabela 8). No entanto, estas nao representam

N

um instrumento de manejo, devido a quase total

auséncia de fiscalizacéo, sem a qual nem sequer é
possivel avaliar a adequacao da prépria legislagao. O
descaso ¢ favorecido por uma politica de nivel federal
centralizada e conflitiva.
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ANEXO 1

ARTES DE PESCA UTILIZADAS NA PESCA ARTESANAL NO ESTUARIO DA LAGOA DOS PATOS E LITORAL DO Rio GRANDE DO SUL.

1. Pesca de emalhe costeiro nas praias do | 2. Berimbau para pesca de cam

litoral sul do Rio Grande do Sul. estuario na Lagoa dos Patos, RS. (D.
Kalikowski).

L —

r
]
|
e e S :
3. Conjunto de redes de avidozinho para a | 4. Vista aérea de um conjunto de redes de
pesca de camardo-rosa com atragdo luminosa | avidozinho nas enseadas do estuario da
nas enseadas do estuario da Lagoa dos Patos | Lagoa dos Patos (W. Mantovani).

(M. Vasconcellos).

5 — * =
5. Arrastdio de praia: caminhdes e | 6. Arrastdo de praia: pescadores puxando a
embarcagdes no litoral sul do RS (M. | rede no litoral sul do RS (M. Lamonaca).

[Lamonaca).
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ANEXO 2

EMBARCACOES UTILIZADAS NA PESCA ARTESANAL NO ESTUARIO DA LAGOA DOS PATOS E LITORAL DO Rio GRANDE DO SUL.

7. Bote de convés aberto utilizado na pesca
de emalhe de peixes e no arrasto de camario
no estudario da Lagoa dos Patos e regido
costeira adjacente (D. Hellebrandt).

8. Embarcacdo de convés fechado utilizada

na pesca de emalhe de peixes na regido
costeira adjacente a Lagoa dos Patos (D.
Hellebrandt).

9. Embarcag¢do de pesca semi-industrial
costeira com redes de emalhar na plataforma
do RS (M. Haimovici).

10. Embarcagédo 7 de p

esca industrial com
redes de emalhar na plataforma do RS (M.
Haimovici).

11. Embarcagéo de pesca industrial de casco
de madeira equipada para a pesca de arrasto
de portas na plataforma do RS (M.
Haimovici).

12 Embarcac¢do de pesca industrial de casco
de metal adaptada para a pesca de arrasto de
portas até 500 m de profundidade do RS (L.
Fischer).
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ANEXO 3

EMBARCACOES UTILIZADAS NA PESCA INDUSTRIAL NO LITORAL DO Ri0 GRANDE DO SUL.

13. Parelha de embarcagdes de casco de | 14. Embarcacdo de casco de madeira
metal adaptadas a pesca industrial de arrasto | adaptada para a pesca industrial de arrasto de
de fundo na plataforma do RS (M. | fundo com parelhas na plataforma do RS
Haimovici). (M. Haimovici).

16. Embarcagdo de pesca industrial de cerco
casco de metal equipada para a pesca de | utilizada na pesca de anchova na plataforma
arrasto de tangones, dirigida a camardes e | do RS (L. Fischer).

linguados na plataforma do RS (M.
Haimovici).

17. Embarcag¢do de casco de ago equipada
para pesca industrial de espinhel de
superficie (A. Lamonaca).

18. Embarcacdo de casco de madeira
equipada para pesca industrial com espinhel
de fundo no talude do RS (Mestre
Leonilson).




